UCHWALA NR LXXIII/581/24
RADY GMINY KOLBUDY

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy na lata 2024-2026

Na podstawie art. 7ust. 1 pkt6a oraz  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0o samorzadzie gminnym (tj zdn. 4listopada 2022r. DzU. z2023r. poz.40ze zm.D) iart.
6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. z dnia 11 marca 2024r.
Dz.U. 2024 poz. 424) Rada Gminy Kolbudy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob

Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy na lata 2024-2026 stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kolbudy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kolbudy

Magdalena Dudzinska-
Florczyk

) zmiany opublikowano w Dz. U. z 2023 r. poz. 572, 1463, 1688
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I. WSTEP

Zgodnie zart. 6ust 2 Ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych
przemocy domowej oraz utworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej sg zadaniami
wlasnymi gminy o charakterze obowigzkowym. W roku 2021 opracowano Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Kolbudy na lata 2021-
2023, wobec czego konieczne jest opracowanie nowego programu.

Glownym zadaniem panstwa i wladz publicznych jest skuteczna prawna ochrona zdrowia 1zycia
ludzkiego oraz rodziny przed negatywnymi czynnikami wewngtrznymi i zewng¢trznymi, zapewnienie im
rownego traktowania, a takze poszanowania praw i wolnosci.

Niezaleznie od formy, intensywno$ci czy powoddw zaistnienia, przemoc wobec o0sob najblizszych
zawsze jest zjawiskiem spotecznie niepozadanym i nieakceptowanym, wywolujagcym trwate negatywne
skutki ~ dla  funkcjonowania  rodziny  oraz = pozostawiajacym  §lad = w psychice  o0sob
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jej doznajacych. Przemoc narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do poszanowania godnos$ci
osobistej, prawo do zycia i zdrowia.

Il. ZALOZENIA 1 PODSTAWY PRAWNE
Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie stanowig:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

3. Ustawa z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 06 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoroéw formularzy ,,Niebieska Karta”,

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

10. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

11. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Kolbudy na lata 2024-2029 jest rozwini¢ciem i kontynuacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Kolbudy na lata 2021-2023 i wpisuje si¢ w Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Kolbudy na lata 2021-2030. Odpowiada on tez zalozeniom Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

III. ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWEJ W UJECIU TEORETYCZNYM

Zgodnie z definicja zawarta wustawie zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, zjawisko przemocy rozumiane jest jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej (ODP), w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna Iub
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace
cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace osobe dotknicta przemocg domowa dostepu do
srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, oraz inne
dzialania istotnie naruszajace prywatno$¢ osoby doznajacej przemocy domowej lub wzbudzajace u niej
poczucie ponizenia, zagrozenia lub udrgczenia w tym podejmowanych za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej.

Przemoc domowa jest:

‘intencjonalna — jest zamierzonym dziataniem, ktérego celem jest podporzadkowanie osoby, wobec
ktorej stosuje si¢ przemoc,

-wykorzystuje przewage sit uniemozliwiajac obrong i opiera si¢ na kontroli i wladzy,
-narusza prawa i dobra osobiste,

‘powoduje cierpienie i bol,

-ogranicza mozliwosci 1 narusza prywatnosé¢

Zjawisko przemocy w rodzinie jest rowniez usankcjonowane w art. 207 Kodeksu karnego:
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§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajacg w stalym
lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5.

§ 1a. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okre$lony w § 1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 — 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Jako podstawowa komorka spoleczna, instytucja rodziny peini szereg fundamentalnych funkcji w zyciu
kazdego  czlowieka. To  wiasnie  dzicki rodzinie 1iosobom  znajblizszego  otoczenia,
juz od najmtodszych lat ksztaltowane sa poglady isystem wartosci cztowieka, jego usposobienie,
jednostkowos$¢  ipredyspozycje charakterologiczne. Istotnym zagadnieniem wtym przypadku
sg prawidlowo pelione role spoteczne 1wzajemne relacje pomigdzy czlonkami rodziny,
czego efektami moga by¢ wzajemny szacunek, poczucie bezpieczenstwa, wsparcie.

Pod wplywem réznych czynnikoéw zewnetrznych, jak rowniez w wyniku indywidualnych predyspozycji,
w rodzinie moze dojs¢ do zaburzenia prawidtowego pelienia przyjetych rol,
czego efektem moga by¢ wszelkie odstepstwa od ogdlnie przyjetych regut i norm spolecznych. Zjawisko
przemocy domowej nalezy rozumie¢ jako zachowania destruktywne, wywolujace trwale negatywne skutki
psychologiczne, a w skrajnych przypadkach zagrazajace zyciu izdrowiu oséb, ktore jej doznaja. Pod
wplywem diugotrwatej przemocy domowej, postrzeganie osoby doznajacej przemocy (ODP) przez nig sama
zmienia si¢, podobnie jak zmienia si¢ postrzeganie osoby stosujacej przemoc (OSP). Nieprzerwanie kregu
zjawisk przemocowych grozi rowniez dziedziczeniem wzorcow tego rodzaju zachowan i przenoszeniem ich
na osoby trzecie.

Nalezy pamietaé, ze stosowanie przemocy wobec 0sob najblizszych nie jest domeng srodowisk wylacznie
patologicznych, zmarginalizowanych 1iwysoce dysfunkcyjnych — co pokazuje dotychczasowe
do$wiadczenie we wspotpracy zrodzinami borykajacymi si¢ z problemem przemocy domowej oraz
dokumentacja iinformacje zebrane w toku wspotpracy stuzb. Jest to zjawisko powszechne, jednakze
charakteryzujagce si¢ odmiennymi formami zngcania si¢ nad czlonkami rodziny, zréznicowang
intensywnoscia zdarzen przemocowych oraz odmiennymi motywami.

Przemoc moze by¢ zarowno czynnikiem wywotujacym niepozadane zdarzenia takie jak destabilizacja rél
spotecznych  irelacji  rodzinnych, jak iefektem tego typu zdarzen. W nawigzaniu
do zroznicowanego charakteru iintensywnosci zdarzen przemocowych, mozemy znich wyrézni¢ kilka
gtéwnych grup i cykli tych zdarzenh:

1. Formy przemocy:

1) Przemoc fizyczna — wszelkie formy przemocy polegajace na zadawaniu ofierze bolu fizycznego,
uszkodzeniu jej ciata, narazaniu na utrate zdrowia lub zycia,

2) Przemoc psychiczna — zachowania zmierzajace do zastraszenia ofiary, wywolania uniej poczucia
bezradnosci, pozbawienia godno$ci badz tez obnizenia jej poczucia wlasnej wartosci,

3) Przemoc seksualna — zachowanie wymuszajace na ofierze wykonywanie czynnosci seksualnych wbrew jej
woli,

4) Przemoc ekonomiczna — zachowania wywotujace materialne uzaleznienie ofiary od sprawcy i pozbawienie
jej niezaleznosci finansowej,

5) Zaniedbanie — przewlekte nieodpowiadanie na potrzeby bytowe i emocjonalne oséb najblizszych, w tym
réwniez 0sob zaleznych.

2. Fazy przemocy:

1) Narastanie napigcia — sytuacje konfliktowe i przemocowe zdarzajg si¢ co raz czesciej, wyczuwalny jest
wigkszy stres i niespokojna atmosfera,
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2) Ostra przemoc — eskalacja agresji, podczas ktorej OSP moze dopusci¢ si¢ drastycznych czynéw,
nie zwracajgc uwagi na ich konsekwencje,

3) Miesiagc miodowy — czas pozornej refleksji OSP, ktéry zaczyna okazywaé skruche, deklaruje chec
poprawy, niekiedy wywotujac poczucie winy za zaistniate zdarzenie u ofiary przemocy.

Zgodnie zart. 9d Ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, dziatania
podejmowane w celu przeciwdzialania przemocy domowej oparte sa o procedure ,,Niebieskie Karty” — i nie
wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujgcej przemoc domows3.
Przedstawiciele podmiotow takich jak osrodki pomocy spotecznej, Policja, placowki ochrony zdrowia,
placowki o$wiatowe oraz gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych sa odpowiedzialni za
realizacj¢ zadan wynikajacych z powyzszej ustawy i sg uprawnieni do wszczecia procedury ,,Niebieskie
Karty” poprzez wypehienie formularza cz. A w kazdym przypadku otrzymania zgloszenia o przemocy
domowej, badz tez w przypadku uzasadnionego podejrzenia jej wystgpowania. Zaniechanie obowiazku
poinformowania prokuratury lub Policji o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu moze skutkowaé
odpowiedzialnoscig karng. W celu zapewnienia kompleksowej i skutecznej pomocy osobom doznajacym
przemocy, wskazana jest $cista wspotpraca pomiedzy przedstawicielami wymienionych powyzej instytucji,
ktéra odbywa sie w ramach powotanego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Domowej, za ktérego obstuge administracyjng odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.

IV. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE KOLBUDY

Gtownym  celem  Zespolu Interdyscyplinarnego  jest  podejmowanie  zintegrowanych,
skutecznych dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej, zgodnie z przepisami ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej z 20 lipca 2005r. Zespot Interdyscyplinarny powotuje grupy
diagnostyczno-pomocowe.

Zespot Interdyscyplinarny sktada si¢ z wielu specjalistow, ktorzy poprzez wspolng pracg, wymiang
doswiadczen i informacji, maja mozliwo$¢ podejmowania dziatan zintegrowanych i skoordynowanych,
co skutkuje podejmowaniem bardziej kompleksowych dziatan na rzecz rodzin dotknietych problemem
przemocy.

Zespot Interdyscyplinarny powotywany jest przez Wojta Gminy Kolbudy idziala na mocy
porozumien z odpowiednimi podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu.

V. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE KOLBUDY

W okresie obowigzywania dotychczasowego Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz  Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy na lata
2021-2023 wszczetych zostato 85 procedur ,,Niebieskie Karty”.

Ponizszy wykres wskazuje ilos¢ wszczynanych procedur ,Niebieskie Karty” z podziatem
na poszczegodlne lata obowigzywania programu:
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Tendencja wzrostowa ilosci wszczynanych nowych procedur moze $wiadczy¢é o zwigkszeniu
$wiadomosci spolecznej w tematyce przemocy domowej — poszukiwaniu specjalistycznego wsparcia,
checi do zmian irozwigzania trudnej sytuacji rodzinnej. Jednoczesnie od roku 2020, z powodu
utrzymujgcego si¢ stanu zagrozenia epidemicznego pojawito si¢ wiele dodatkowych czynnikéw
mogacych wplyna¢ negatywnie na rodziny (brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci zatrudnienia,
bezrobocie, frustracja, ograniczone mozliwosci przemieszczania si¢, obowigzkowa kwarantanna,
izolacja domowa itp.) Wbrew zalozeniom, panujgca sytuacja nie przelozyla si¢ na drastyczny wzrost
ilosci wszczynanych nowych procedur ,,Niebieskie Karty”, co moze $wiadczy¢ takze o poszukiwaniu
specjalistycznej pomocy samodzielnie — poza Zespotem Interdyscyplinarnym — i zapobieganiu sytuacji
przemocowych we wczesnych ich fazach izapobieganiu ich dalszej eskalacji, a takze uruchomienie
dodatkowych narzgdzi pomocowych jak np. telefon zaufania itp.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy upowaznia do podejmowania czynnosci w ramach procedury
,Niebieskie Karty” oraz do inicjowania tych czynnosci instytucje takie jak: jednostki realizujace zadania
ustawy o pomocy spolecznej, gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, Policje,
placéwki oswiatowe oraz placowki ochrony zdrowia. Ponizsza tabela
obrazuje udzial poszczegodlnych instytucji w procesie inicjowania dziatan antyprzemocowych
w ostatnich latach:

Tabela 2. Instytucje wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty”

2021 2022 2023
Policja 12 15 14
Pomoc spoleczna 11 13
GKRPA 0
Oswiata 2 4
Ochrona zdrowia 0
RAZEM: 22 31 32

Zrédto: Opracowanie wlasne (sprawozdanie resortowe)

Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze Policja jest instytucja, ktora procedurg ,,Niebieskie Karty” wszczyna
najczesciej. Ma to zwigzek z interwencyjnym charakterem niektorych zadan, ktore realizuje ta instytucja.

Policja czesto jako pierwsza ujawnia problem przemocy w rodzinie —

w szczegolnosci
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w przypadkach, kiedy dochodzi do jego nagtej i gwaltownej eskalacji (m.in. podczas interwencji domowych
lub sktadania zawiadomien przez osoby doznajace przemocy). Kolejnymi instytucjami, ktére ujawniaja
zjawisko przemocy w rodzinie i inicjuja kolejne dzialania zapobiegawcze sa pomoc spoleczna i placowki
os$wiatowe. Z uwagi na charakter podejmowanych dziatan i posiadane kompetencje, dziatania tego typu sa
podejmowane w wyniku otrzymanego zgloszenia lub uzyskania informacji mogacych $§wiadczy¢
0 wystepowaniu przemocy w rodzinie,
a wspodlpraca zrodzinag nie rozpoczyna si¢ interwencja, tak jak w przypadku Policji, ktéra wszczyna
procedury ,,Niebieskie Karty” w kazdym przypadku zlozenia zawiadomienia o wystepowaniu przemocy
w rodzinie.

Réwnolegle do podejmowania dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, Komisariat Policji
w Kolbudach prowadzi sprawy w trybie art. 207 KK dotyczacego zngcania si¢ psychicznego lub fizycznego
nad osobg najblizsza. Kazda prowadzona sprawa nadzorowana jest przez Prokuratur¢ Rejonowa w Pruszczu
Gdanskim. Co do zasady w kazdej procedurze ,Niebieskie Karty”, gdzie sa wskazane dzieci Zespot
Interdyscyplinarny zawiadamia odpowiednie organy o mozliwos$ci popelnienia przestgpstwa oraz Sad
Rodzinny w Gdansku.

Zgodnie z dziataniami Komisariatu Policji w Kolbudach, w przypadku zgloszenia si¢ osoby doznajacej
przemocy, ktora chce zlozy¢ zawiadomienie o popelionym przestepstwie z art. 207 Kodeksu Karnego,
wobec rodziny zostaje wszczgta procedura ,»Niebieskie Karty”. Natomiast
nie kazda osoba, wobec ktorej zostaje wszczgta procedura ,,Niebieskie Karty” (np. podczas interwencji
w miejscu zamieszkania) decyduje si¢ na ztozenie zawiadomienia o popelnionym przestepstwie znegcania si¢
nad osobg najblizsza.

We wrzesniu 2023r. weszly w zycie zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Najwieksza zmiana wprowadzona w ustawie jest wprowadzenie elementu przymusu terapii dla osoby

stosujacej przemoc (OSP) i mozliwoscig karania za nierealizowanie zobowigzania jakie naktada na
OSP Zespot Interdyscyplinarny. Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Gminie Kolbudy jak dotad nie kierowat OSP do programu terapeutycznego, ale dwie z nich

dobrowolnie zgtosily si¢ do takich programow.

Mimo wielu kampanii spotecznych i programéw profilaktycznych przemoc domowa jest nadal zywym
zjawiskiem zaré6wno w ujeciu krajowym jak ilokalnym — gminnym. Jest to zjawisko wysoce szkodliwe
i nieakceptowalne spolecznie. Wytlumaczeniem dla przemocy nie mogg by¢ jakiekolwiek uzaleznienia, czy
tez normy przyjete w danym $rodowisku, ktore akceptuje i daje przyzwolenie na ten specyficzny rodzaj
komunikacji i sposob rozwigzywania konfliktow.

W latach 2021-2023 tacznie zostalo wszczetych 85 procedur ,,Niebieskie Karty”. Problem uzaleznienia
od alkoholu lub innych substancji (m.in. psychoaktywnych, lekow) wskazano
w momencie zgloszenia, badz tez ujawniono w trakcie trwania procedury w wielu przypadkach. Mozna
uzna¢, ze problem uzaleznienia od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych moze by¢ jedna
z czgstszych przyczyn wystgpowania przemocy w rodzinie.

Popularne jest zjawisko wszczynania procedury ,Niebieskie Karty” przy okazji dlugotrwatych
konfliktow, badz tez bezposrednio przy okazji trwajacej lub zapowiedzianej procedury rozwodowej
pomigdzy matzonkami.

Ostatnie lata pracy Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych wykazaty przypadki
procedur ,,Niebieskie Karty” wszczynanych i prowadzonych w rodzinach skonfliktowanych o diametralnie
réznych priorytetach i §wiatopogladzie, toczacych spory o majatek i przejecie opieki nad dzie¢mi.
W tych sytuacjach zjawiska przemocowe same w sobie nie stanowily gtownego problemu, a byly jedynie
jedna z wielu mozliwosci wykorzystywanych — niekiedy obustronnie — do zaogniania i eskalacji konfliktu.
Dysproporcja sity, zasobéw i mozliwosci istnieje tylko w nielicznych przypadkach. Rodziny dtugotrwale
skonfliktowane, w ktorych strony konfliktu przez wiele miesiecy nie byly wstanie samodzielnie
wypracowac¢ zadnego kompromisu i osiagnaé porozumienia, wszczynajgc procedure ,,Niebieskie Karty”,
bardziej niz specjalistycznej pomocy, usitowaly pozyska¢ kolejne argumenty przeciwko drugiej stronie
konfliktu. Co oczywiste, ten rodzaj wspotpracy zazwyczaj nie przynosit szybkich efektow dla rozwigzania
trudnej sytuacji w rodzinie.
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Wsréd 85 procedur  ,Niebieskich  Kart”  wszczetych ~ w okresie ostatnich 3 lat,
wigkszos¢ to przypadki réznych form przemocy, ktorych §wiadkami badz tez bezposrednimi ofiarami byty
matoletnie dzieci, stanowily wiekszo$¢ wszystkich wszczetych procedur. Nalezy pamietaé, ze osoba
matoletnia — w stosunku do osoby dorostej — ma ograniczone mozliwosci i zasoby wlasne, aim jej
wiek jest mtodszy, tym proporcjonalnie mozliwosci te malejg. Istotnym jest zatem skuteczne objecie
wsparciem wszystkich domownikow, ktorzy sg narazeni na akty przemocowe ze strony OSP.

Zdecydowang wickszo§¢ OSP stanowig mezczyzni, co pokrywa si¢ z krajowym trendem. Analiza danych
z ostatnich 3 lat dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Kolbudy pokazuje, Zze stosowanie
przemocy wobec 0sob najblizszych pozostaje domena mezczyzn, a jej adresatami pozostaja kobiety
z dzie¢mi. Stosowanie przemocy przez kobiety — niezaleznie wobec kogo — jest zjawiskiem rzadszym,
ujawnianym sporadycznie. Dziatania podejmowane sa przez Zespot Interdyscyplinarny oraz pozostale
instytucje realizujgce zadania ustawy o przeciwdziataniu przemocy na rzecz ochrony ofiar przemocy oraz
zmierzajace do trwalej zmiany postawy sprawcy przemocy, badz jego odseparowania od rodziny
w przypadku kiedy zmiana jego postgpowania nie jest mozliwa lub wyczerpane zostaja inne mozliwosci.
Przyktadowe dziatania grupy diagnostyczno-pomocowej (GDP):

1. poradnictwo specjalistyczne,

2. kierowanie do poradnictwa specjalistycznego- punkt konsultacyjny dla OSP, SOW w Rusocinie dla
ODP,

3. skladanie zawiadomienia o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa (tylko w przypadku matoletnich),
4. kierowanie do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
5. monitoring rodzin dotknigtych przemocg w miejscu ich zamieszkania i inne.

Priorytetem zaro6wno dla Zespotu Interdyscyplinarnego i cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych, jak
i pozostalych pracownikow poszczegoélnych jednostek realizujacych zadania Z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej jest podejmowanie dziatan profilaktycznych w celu ograniczenia Iub
catkowitego wyeliminowania kolejnych aktow  przemocy ze strony sprawcoéw oraz dziatalnosc
informacyjna, dzigki ktérej osoby doznajace przemocy domowej jak iosoby zich najblizszego otoczenia
uzyskuja wsparcie psychologiczne i prawne, otrzymujg gotowe informacje  na temat przystugujacych im
form pomocy, aprzede wszystkim stopniowo odzyskuja poczucie sprawczosci i odpowiedzialno$ci za
wlasny los. Sytuacja rodzin objetych wsparciem w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” byla regularnie
monitorowana przez pracownika socjalnego lub dzielnicowego Policji, ponadto ich cztonkowie korzystali ze
specjalistycznego wsparcia cztonkow GDP.

Zakonczenie procedury mozliwe jest jedynie w dwoch przypadkach:
1) Ustanie przemocy oraz uzasadnione podejrzenie o zaprzestaniu jej dalszego stosowania
2) Brak zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Sposréd 85 wszezetych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2021-2023, zakonczonych zostato
57 znich. Zpowodu ustania przemocy zakonczono 23 Niebieskie  Karty, natomiast
z powodu uznania braku zasadno$ci podejmowania dalszych dzialan zakonczono 30 procedur.
Za brak zasadnosci podejmowania dziatan tutejszy Zespo6l uznaje procedury ,Niebieskie Karty”,
w ktorych w toku podejmowanych dzialan nie stwierdzono wystgpowania przemocy w rodzinie,
procedura zostala wszczgta w wyniku dlugotrwalego konfliktu, gdzie nie jest mozliwe jednoznacznie
wskazanie osoby stosujacej przemoc iosoby jej doznajacej, badz tez przy dlugotrwalym braku
wspolpracy ze strony rodziny objetej procedurg. Zjawisko przemocy domowej na terenie gminy
Kolbudy jest stosunkowo niskie jak na ilo$¢ mieszkancéw zamieszkujacych gming, a przypadki kiedy
jest ona ujawniana i poddawana dziataniom w ramach wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty” sa
nieliczne w porownaniu do ogdlnej liczby mieszkancow gminy.

Pokazuje to tabela znajdujgca si¢ ponizej:

Tabela 4. Liczba oséb zameldowanych na terenie gminy Kolbudy na koniec roku (stan na dzien
31 XII)
w relacji do liczby wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”:
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2021 2022 2023
Liczba mieszkancow 17459 17748 18119
Liczba wszczetych NK | 22 31 32

Zrédto: Urzad Gminy Kolbudy

Nalezy pamigta¢, ze niezwykle trudno jest oszacowaé rzeczywista ilos¢ rodzin borykajacych si¢
z problemem przemocy, poniewaz zawsze istnieje odsetek osob, ktore doznaja jej od wielu lat, jednakze
z r6znych powodow nie zdecydowatly si¢ tego ujawni¢ i poszukiwa¢ wsparcia wsréd odpowiednich shuzb
i specjalistow zajmujacych si¢ tym tematem. Problem coraz wigkszej anonimowos$ci sgsiedzkiej i dbania
wylacznie o wlasny interes jest kolejnym czynnikiem, przez ktdry oszacowanie rzeczywistej liczby rodzin
doznajacych przemocy jest niemozliwy.

Analiza dokumentacji w konteks$cie czasu, ktory uptywa od momentu pierwszego zdarzenia
przemocowego do momentu ujawnienia tego problemu i zgloszenia si¢ po pomoc instytucjonalng pokazuje,
ze przemoc w rodzinie jest sprawg o bardzo indywidualnym charakterze, na ktéry wptyw ma wiele
czynnikow zewnetrznych jak iwewnetrznych. W analizowanym okresie 2021-2023 - zgodnie
z informacjami podawanymi przez osoby doznajgce przemocy i wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty”
—  najkrétszy czas od  doznania  przemocy do  wszczgcia  procedury  to 3 dni,
a najdluzszy to 30lat. To pokazuje, ze powody ujawnienia problemu przemocy domowe;j
(badz tez jego dlugotrwatego ukrywania) sg bardzo zrdéznicowane i trudno jest przyja¢ jednolity schemat
dziatania zarowno OSP jak i ODP, ktérych ten problem dotyczy. Problem przemocy réznicuje takze czas
trwania samej procedury ,,Niebieskie Karty”, podczas ktorego rodzina jest objgta wsparciem — waha si¢ on
w przedziale od kilku tygodni do kilkunastu miesiecy.

Istotnym dzialaniem w procedurze NK jest objecie 0oséb doswiadczajacych przemocy indywidualnym
planem pomocy i zapewnienie kompleksowego i specjalistycznego wsparcia, dzieki ktoremu beda w stanie
zrealizowa¢ zalozone przez siebie cele. Jezeli chodzi o osoby wskazane jako stosujace przemoc domowg to
ustawa zaktada kierowanie takiej osoby do programéw edukacyjnych i psychologicznych, ktére maja na
celu zmiany postaw OSP oraz nauke funkcjonowania i rozwiazywania problemow
W sposob spolecznie akceptowalny.

VI. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest zwickszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniegjszenie skali tego zjawiska w gminie Kolbudy, atakze udzielanie
specjalistycznego wsparcia.

Ponizsza tabela przedstawia cele szczegdtowe oraz dzialania iwskazniki, okreslajace sposéb
realizacji celu gtownego:

Cele szczegolowe Dzialanie Realizatorzy Wskazniki

Wykrywanie

i diagnozowanie zjawiska
przemocy domowej

w gminie Kolbudy

Przeprowadzanie diagnozy
wsrod spotecznoscei lokalnej
gminy — zbadanie wiedzy
oraz postaw wobec zjawiska
przemocy

Podejmowanie dziatan
interwencyjnych w
srodowiskach dotknigtych
lub zagrozonych przemoca
domowa

- GOPS

- Komisariat Policji

- placowki o$wiatowe

- shuzba zdrowia

- przedstawiciele
pozostatych podmiotow
realizujacych zadania
wynikajace z Ustawy

o przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz na
rzecz rodziny

Tlos¢ osdb, ktora wzigta
udzial w diagnozie

[10$¢ programow
profilaktycznych

- ilo$¢ wszcezetych procedur
- czas trwania procedury

- najczesciej wystepujace
formy przemocy

- problemy i inne dysfunkcje
wspolistniejace z
problemem przemocy
Domowej

Zwigkszenie skutecznosci
dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy

- monitorowanie sytuacji
rodzin objetych procedura
,.Niebieskie Karty”

- GOPS
- Komisariat Policji

- placowki o§wiatowe

- Ilo§¢ prowadzonych
procedur NK
- Tlo$¢ porad
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domowej

- wspolpraca z podmiotami
realizujacymi zadania z
zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej

- specjalistyczne
poradnictwo $§wiadczone
w sposob kompleksowy,
zatrudnienie psychologa
$wiadczacego poradnictwo
dla os6b uwiktanych w
przemoc domowg oraz do
wsparcia w pracy cztonkow
GDP.

- shuzba zdrowia

- przedstawiciele
pozostatych podmiotow
realizujacych zadania
wynikajace z Ustawy

o przeciwdzialaniu
przemocy domowej oraz na
rzecz rodziny

psychologicznych

Zapewnienie ochrony Stworzenie punktu GOPS Ilo$¢ porad

i mozliwosci udzielenia konsultacyjnego dla 0sob GKPiRPA specjalistycznych

wsparcia osobom uwiktanych w przemoc udzielonych w punkcie

i rodzinom dotknigtym domowa konsultacyjnym

przemoca

Oddziatywanie Stworzenie punktu GOPS Ilo$¢ porad

na osoby stosujace przemoc | konsultacyjnego dla osob GKPiRPA specjalistycznych

domowa uwiktanych w przemoc udzielonych w punkcie
domowa konsultacyjnym

Podnoszenie $wiadomosci - przygotowanie spdjnegoi | GOPS Ilo$§¢ programéw, ulotek,

spotecznej i wrazliwosci na | adekwatnego do potrzeb GKPiRPA spotkan, zrealizowanych

zjawiska zwigzane
z przemocg domowg

spotecznos$ci lokalnej
programu informacyjno-
profilaktycznego

dziatan profilaktycznych,
materiatow itp.

VII. ADRESACI PROGRAMU

1) Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,

2) Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

3) Przedstawiciele instytucji istuzb pracujacych z osobami irodzinami zagrozonymi badZz dotknietymi

przemoca,

4) Spotecznos¢ lokalna w zakresie kampanii spotecznych dot. zjawiska przemocy.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kolbudach,

2) Komisariat Policji w Kolbudach,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kolbudach,

4) Placowki o§wiatowe na terenie gminy Kolbudy,

5) Stuzba zdrowia na terenie gminy Kolbudy,

6) Inne podmioty (w tym NGO) mogace wspiera¢ instytucje publiczne w ich dziataniach.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REAZLIZACJI PROGRAMU

1) Zmniejszenie poczucia bezradno$ci wsroéd osob doznajacych przemocy domowe;.,

2) Zwickszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemocg domowg na temat zjawiska przemocy — diagnoza
rzeczywistego stanu wiedzy na temat przemocy, postaw mieszkancow wobec przemocy oraz rozmiaru tego
zjawiska na terenie Gminy Kolbudy,

3) Zwigkszenie

domowa,

skuteczno$ci
ale rowniez intensyfikacja oddziatywan skierowanych do osoéb wskazanych jako

dzialan

wobec

0s0b doznajacych

przemocy domowej,
stosujace przemoc
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4) Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy.
X. MONITOROWANIE PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osob Doznajacych  Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy na lata 2024-2029 jest Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy. Monitorowanie
i ewaluacja Programu odbywac si¢ beda poprzez coroczne sktadanie sprawozdania z dziatalnosci Zespotu
Wojtowi Gminy Kolbudy przez Przewodniczacego Zespotu.

XI. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Kolbudy w latach 2024-2029. Dziatania zaplanowane do
realizacji beda wprowadzane w formie ciagtlej.

XII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Kolbud
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej naklada na gminy obowigzek
opracowania irealizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy na lata 2024-2026 jest kontynuacja dziatan
wynikajacych z ustawy jw., ajego gtdownym celem jest stworzenie interdyscyplinarnego i skutecznego
systemu wspierania rodzin i 0oséb dotknigtych przemoca domowa, a takze zapewnienie im kompleksowej
pomocy specjalistow dziatajacych w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze podj¢cie uchwaty w sprawie przyjecie Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolbudy na lata 2024-

2026 jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy Kolbudy

Magdalena Dudzinska-Florczyk
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